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Streszczenie rozprawy doktorskiej nt.
"Zmniejszenie swiadczen bylych pracownikow organow bezpieczenstwa panstwa

i cztonkow ich rodzin - zasady konstytucyjne a praktyka™

Przedmiotem rozprawy jest przedstawienie, analiza oraz ocena wprowadzonych
regulacji zmniejszajacych $wiadczenia bylym pracownikom organéw bezpieczenstwa
panstwa oraz cztonkom ich rodzin w kontekscie zgodnosci z zasadami konstytucyjnymi.
Wybor tematu wynika ze wzgledow poznawczych, zwigzanych z dazeniem do blizszego
wyjasnienia  procesu transformacji  ustrojowej, ustawodawstwa oraz zagadnien
konstytucyjnoprawnych odnoszacych si¢ tego okresu, jak iwnioskow de lege ferenda
sprowadzajacych si¢ do koniecznosci podjecia procesu ustawodawczego oraz uchwalenia
nowych unormowan dotyczacych zabezpieczenia emerytalno-rentowego  bylych
funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa oraz czionkdw ich rodzin. Nalezy
podkresli¢, ze praca uwzglednia obecny stan prawny, dorobek doktryny oraz judykatury.

Celem pracy jest uzyskanie odpowiedzi czy regulacje dotyczace zmniejszenia
swiadczen emerytalno-rentowych bytym funkcjonariuszom organdéw bezpieczenstwa panstwa
oraz cztonkéw ich rodzin zawieraja normy, ktore w adekwatny i efektywny sposob
gwarantujg nie tylko odpowiedni poziom polskiej legislacji ale odpowiadaja roéwniez zasadom
konstytucyjnym. Ponadto, czy przepisy te przyjeto z zachowaniem nabytych praw do
Swiadczen oraz czy powinny pozostaC w systemie prawnym. Praca poswigcona jest
krytycznej analizie regulacji i praktyki stosowania omawianych przepisow.

Gloéwna hipoteza badawcza rozprawy sprowadza si¢ do nastgpujacego stwierdzenia:
zmniejszenie  $wiadczen emerytalno-rentowych bylym  funkcjonariuszom organow
bezpieczenstwa panstwa oraz cztonkom ich rodzin w praktyce nie odpowiada standardom
konstytucyjnym.

W pracy zastosowano metode¢ dogmatyczng, polegajaca glownie na analizie aktow

prawnych i polskiego prawodawstwa lustracyjnego, z uwzglednieniem orzecznictwa



dotyczacego okreslonych zagadnien, uzupetniong 0 analize¢ dostepnej literatury. Postuzono si¢
takze metoda komparatystyczng, ktora pozwolita na oceng rozwigzan stosowanych w polskim
systemie prawnym w poréwnaniu Z innymi porzadkami prawnymi wybranych panstw bytego
bloku komunistycznego wedtug kryteriow zastosowanych wobec funkcjonariuszy. Z kolei za
pomoca metody historycznej przedstawiono ewolucj¢ i dziatalno$¢ organow bezpieczenstwa
panstwa W okresie transformacji ustrojowej. W pracy zastosowano takze metody badawcze
zwigzane z analizg jako$ciowa, ilo§ciowg oraz metode opisowa.

Niniejsza dysertacja sktada si¢ ze wstgpu 5 merytorycznych rozdzialow oraz
zakonczenia. W pierwszym rozdziale przedstawiono istot¢ wartosci i zasad konstytucyjnych
oraz charakterystyke zasady sprawiedliwos$ci spotecznej, niedziatlania prawa wstecz,
rownosci, prawa do zabezpieczenia spolecznego, ochrony praw nabytych oraz zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze kwestie ochrony godnosci,
wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Rozdzial drugi ma charakter porownawczy przybliza rozwigzania wybranych panstw
bytego bloku komunistycznego — Czechostowacji, NRD oraz krajoéw nadbattyckich — wobec
funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa panstwa. Punktem wyjscia do omowienia tego
zagadnienia byto przedstawienie modeli rozliczen z przesztosciag po upadku komunizmu.
Nastepnie zanalizowano przepisy lustracyjne wobec funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa
panstwa i opisano dziatalno$¢ komisji weryfikacyjnych.

W rozdziale trzecim przyblizono genez¢ 1 dziatalno$¢ organow bezpieczenstwa
panstwa oraz proces dekomunizacji. Rozdzial czwarty zawiera opis procesu zmniejszania
swiadczen po wprowadzeniu ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r., a takze watpliwosci
konstytucyjne, glowne zatozenia ustawy, proces zmniejszania $wiadczen w praktyce oraz
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka.

W rozdziale pigtym przedstawiono procedur¢ wprowadzania ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. i proces zmniejszania $wiadczen bylym pracownikom organdéw bezpieczenstwa
panstwa oraz cztonkom ich rodzin. Na tym tle przedstawiono watpliwosci konstytucyjne co
do przebiegu procesu legislacyjnego.

Zakonczenie niniejszej pracy stanowi zestawienie gtéwnych uwag oraz zawartych w

jej tresci ocen i wynikéw analiz, a takze przedstawienie wnioskow koncowych.
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