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L Ocena doboru tematu rozprawy:

Tematyke rozprawy doktorskiej, poswigconej prawnym aspektom
zwigzanym z: planowaniem, lokalizacja, budowg oraz eksploatacja stacji
bazowych telefonii komoérkowych, przygotowanej przez Pana mgra
Krzysztofa Smolifskiego, pod kierunkiem naukowym prof. SWPS dr
hab. Pawla Daniela oraz dra Jana Szumy, charakteryzuje doniostosé
zarowno praktyczna, jak 1 teoretyczna. Sprawy zwigzane z realizacja sieci
bazowych telefonii komérkowej, ktore sa elementem tworzenia, rozwoju
oraz modernizacji sieci telekomunikacyjnej potencjalnie dotycza kazdej
jednostki, determinujac jako§¢ zycia administrowanych — a wigc nas
wszystkich. Przy tym jest to tematyka interdyscyplinarna. Jej zagadnienia
rozpatrywane sa nie tylko na gruncie nauk prawnych, ale réwniez na
plaszczyznie nauk ekonomicznych, medycznych, behawioralnych, a
nawet psychologicznych. Jak jednak zaznaczyl Doktorant juz we Wistgpie
swojej pracy, Jego celem bylo dokonanie kompleksowej analizy
wylacznie prawnych uwarunkowan przebiegu procesu inwestycyjnego
polegajacego na realizacji stacji bazowej telefonii komorkowej. Jak
zastrzegl Autor na s. 35 przedlozona Dysertacje nalezy traktowac jako

studium z zakresu prawa administracyjnego.



Samo wyartykulowanie przez Doktoranta problematyki prawne;j
zwigzane] ze stacjami bazowymi telefonii komoérkowej stanowi
interesujaca  perspektywe badawcza. Z  tego punktu widzenia
recenzowana Praca nie budzi zadnych zastrzezen. Rzecza oczywista
jednak jest, iz w powyzszym zakresie pozytywna ocena nie jest wylaczna
zastuga samego Doktoranta, lecz réwniez Jego Promotora Gléwnego

oraz Promotora Pomocniczego.

II. Struktura Pracy:

Przyjety przez Doktoranta uklad Pracy oraz jej wewnetrzna struktura
zastugujq na pozytywna oceng. Jednakze mozna dostrzec pewien brak
konsekwencji w ukladzie poszczegélnych podrozdzialéw. Jest to
wynikiem tego, ze niektore z wyodrebnionych jednostek redakecyjnych
tekstu nie dziela si¢ na dalsze jednostki - przynajmniej dwie - co mozna
potraktowac jako blad logiczny. Przykladem tego jest pkt 2.2, w ramach
ktérego Doktorant wyréznil tylko jeden pkt 2.2.1, analogicznie jest w pkt
2.5, w pkt 3.4.2 oraz 3.4.3.

Doktorant  wyodrebnil  pig¢  merytorycznych — rozdzialéw,
poprzedzonych Witgpemr oraz zwieczonych Zakosicgeniem. W ramach
poszczegdlnych rozdzialéw Autor dokonal dalszej strukturyzacii,
wyodrebniajac dalsze, jeszcze nizszego rzedu, jednostki systematyzacyjne,

dzigki czemu recenzowany tekst zyskal na przejrzysosci.

Praca niewatpliwie jest usystematyzowana, aczkolwiek mozna
odnie$¢ wrazenie, ze Autorowl zabraklo nieco konsekwencji w
nadawaniu tytuléw poszczegélnym jednostkom tekstu. Rozdzial 1 zostat
zatytulowany: ,,Zagadnienia wstepne”. Taki sam tytul zostal nadany
podrozdzialowi pierwszemu w rozdziale 2 oraz podrozdzialowi
pierwszemu w rozdziale 4, podczas gdy analogiczny podrozdzial

pilerwszy w rozdziale 5 nosi tytul ,,Uwagi wstepne”.

Reasumujac ten fragment recenzji stwierdzic wypada, ze
recenzowana Praca czyni zado$¢ wymaganiom warsztatowym pracy
naukowej. Mimo powyzej wyrazonych, drobnych zastrzezen, struktura

recenzowanej rozprawy doktorskiej zastuguje na pozytywna oceng.



II1. Osadzenie w materiale Zrodlowym

Osadzenie recenzowanej pracy doktorskiej w materiale Zrédtowym
nalezy oceni¢ pozytywnie, aczkolwiek ich wykorzystanie zaréwno pod
wzgledem  ilosciowym, jak 1 pod wzgledem  zrdznicowania

wykorzystanych Zrédel budzi pewien niedosyt.

W sensie liczbowym w wykazie literatury wykorzystanej w pracy
Doktorant wymienil niewiele ponad 100 pozycji, w tym brak jest
opracowan obcych. Bynajmniej nie jest to liczba imponujaca. Warto
odnotowaé, ze Autor — wprawdzie w znikomym zakresie, ale jednak —
wykorzystal ustawodawstwo niemieckie 1 szwajcarskie. Oprocz tego w
Pracy zawarto wykaz licznych 1 zréznicowanych aktow normatywnych,
ktére nawiasem moéwigc rowniez nie zostaly wymienione w sposob
uporzadkowany, bowiem rozpoczyna go ustawa - Kodeks cywilny,
podczas gdy na pierwszym miejscu nalezalo wymieni¢ Konstytucje RP.
Niewatpliwie pozytywnie nalezy oceni¢ bardzo szerokie wykorzystanie w

pracy dorobku judykatury w postaci orzeczen: TK, SN, NSA oraz WSA.

IV. Ocena strony merytorycznej pracy:

W sensie merytorycznym recenzowana praca zasluguje na
pozytywna oceng. Podstawowe zamierzenie Doktoranta zostalo
wyartykulowane na s. 27. Jego celem bylo udzielenie odpowiedzi na
pytanie: ,,cgy proces inwestycyjny jest w Polsce optymalnie zorganizowany 3 wwagi na
dobro spolecznosci lokalnych, c3y jest pryjazny dla imwestora orag ¢y sprosta
wyzwaniom wiqzanym 3 postepemt  technologicznyn?”’. Ambicja Autora bylto
SRompleksowe  omowienie  prawnych —uwarunkowarn, ktirym  podlega  proces
inwestycyiny, polegajacy na realizagi stagi bagowej telefonii komdrkowe” 1w
konsekwencji wskazanie, ktére przepisy pozostaja nieadekwatne do
istniejacego stanu wiedzy i zaproponowanie ich zmian, w takim kierunku,
aby cho¢ w pewnym stopniu uodporni¢ je na efekty szybkiego postepu

technologicznego.

Za niewatpliwie ciekawe spostrzezenia wyrazone w recenzowanej

pracy nalezy uzna¢ fragment opracowania, z ktoérego wynika, ze ,prgy
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probach akwalifikowania predsigwziecia w ramach postepowania pred wlasciwymi
organami ochrony Srodowiska dochodzito do pomiesgania dwich pojec, a mianowicie
kwestii - rogkladu - gestosci mocy, ktory jest proba teoretyegnego obrazowania
galegnosei pomiedzy mocq doprowadzong do anteny, a jej charakterystykq orag
dlugosciq linii wyprowadzone e Srodka elektrycnego anteny” (s. 74-75). W pelni
zgadzam si¢ z dalszym wywodem Autora, w mysl ktérego, ,,Konsekwentnie
pojecie Rwalifikacii predsiewziecia roxpatrywac nalezato w dwoch ujeciach. Pierwsze
g nich traktuje kwalifikace predsiewziecia jako espdl cxynnosci wynikajacych 3
Wymogow prepisow w akresie oceny oddzialywania predsigwziecia na Srodowisko,
a drugie jako dokument obrazujacy, glownie graficznie, parametry planowanego
predsigwziecia w odniesieniu do  tresci przepisow. W Swietle powolanych juz
preepisow ustawy UiosU orag rogporzadzenia PmzoR, przyjaé nalesy, se regulace
powygsze wajemnie sig uzupetniajq. Art. 61 wust. 1 pkt 1) ustawy UiosU
wskazuje, e oceng oddzialywania predsiewziecia na srodowisko preprowadza si¢ w
ramach postgpowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych mwarunkowaniach
dalej zwanej decyzja Srodowiskowq. Nastepnie, w art. 71 wust. 2 wustawodawea
okreslit dla jakich predsiewsied uzyskanie decyzji Srodowiskowes jest wymagane i
tutaj  wyrognit  predsigwiecia  mogace awsge oragy  potengalnie  Inaczqeo
oddziatywac na Srodowisko” (s. 75).

Za réwnie Interesujaca uwazam analiz¢ zaprezentowana w
odniesieniu do kwestii sumowania mocy poszczegolnych anten, na etapie
kwalifikowania  przedsigwzigcia ~ pod  wzgledem  koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko, zawarta na s. 82 i
n. Zostala ona drobiazgowo przeprowadzona w oparciu o orzecznictwo

sadow administracyjnych.

Nie mniej ciekawe sa dalsze rozwazania dotyczace dwoch istotnych
opracowan, wykorzystywanych w analizowanych inwestycjach. A
mianowicie: raportu oddziatlywania przedsiewzigcia na §rodowisko oraz

karty informacyjnej przedsi¢wzigcia.

Koncowo Autor dochodzi do trafnego wniosku, ze ,,ustawodawca
uznal a konieczng liberalizace regulacgi obowiqzujacych w powygsgym akresie.
Postep  badani  prowadzonych nad oddziatywaniem instalagi - emitujacych pola
elektromagnetyczne na Srodowisko pogwala na poglebienie wiedyy na ten temat, co
stanowi impuls dla organow stanowiqcych prawo do dostosowywania stanu prawnego
do stopnia rogwoju technologicinego planowanych przedsigwzieé. Nalegy nznac, e
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gmiany le stanowiq uproseenie procedur wiqanych - procesem inwestycyno-
budowlanym, umoZliwiajac jednoczesnie rowgj gospodarcgy godnie 3 asadq
bezpieczeristwa  ekologicznego, asadq  prewengi, ¢3y  asadq rownowazgonego

roxwoin’”.

V. Ocena strony formalnej pracy:

Od strony formalnej recenzowana praca niestety budzi pewne
zastrzezenia. Oprécz mankamentéw wskazanych w pkt. II nalezy
wskaza¢ na obecnos¢ dos¢ licznych | literéwek”. Ponadto, dokonujac
korekty tekstu, warto byloby uwzgledni¢, ze akapit nie powinien by¢
zbudowany z jednego zaledwie zdania (s. 75). Do innych usterek nalezy
zaliczy¢  przykladowo to, ze po przypisie 125 brakuje kropki.
W niektérych fragmentach brakuje zaimka, wzglednie przyimka.
Przykladowo w zdaniu: ,,Przedstawione powygej argumenty potwierdiaja, e
omawiana nowelizaga 3 dnia 5 maja 2022 1. w pelni wpisuje w oczekiwania
instytugyi ungjnych orag w dominujqcy trend ustawodawstwa paristw cxlonkowskich w
kawestiach dotyczacych budowy staci bazowych telefonii komorkowe na tle przepisw
0 ochronie Srodowiska” (zapewne chodzilo Autorowi o to, ze ... w pelni
wpisuje sie... s. 70). Z kolei w zdaniu ,,Niegalenie od powyzsgych
uwarnnkowarn, wuwagi na fakt, i3 dotychcgasowe prepisy regulowaly kwestie
dotyezaee koniecnosci preprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko stacji
bagowych telefonii komorkowej...” (zapewne chodzilo Autorowi o to, ze ...
niezaleznie od powyzszych uwarunkowan, z uwagi na fakt... s. 70).

Poza tym, Doktorant wykazal, ze potrafi dokumentowac¢ swe wlasne
poglady przy uzyciu techniki przypisow, jednak i w nich mozna dostrzec
pewne usterki. Przykladowo w przypisie 82 tytul opracowania nie zostal
napisany kursywa. Dla zapewnienia odpowiedniej kondensacji tekstu

Autor zastosowal wykaz skrotow.

VI. Konkluzja:

Recenzowana Dysertacja stanowi oryginalne rozwiazanie problemu
naukowego oraz pozwala twierdzi¢, ze Doktorant wykazuje ogdlng
wiedze¢ w dziedzinie prawa administracyjnego. Wzigwszy pod rozwage i

zwazywszy wszystkie zalety recenzowanej Rozprawy Doktorskiej Pana
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mgra Krzysztofa Smolinskiego, pragne wyrazi¢ w konkluzji stanowisko,
ze recenzowana Praca spelnia ustawowo okreslone wymagania dla
dysertacji doktorskich. Wobec tego moze ona stanowi¢ podstawe do
podejmowania dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim Pana mgra

Krzysztofa Smolinskiego.

(dr hab. Ewa Szewczyk prof. UZ)

Poznan, dnia 26 kwietnia 2023r.



